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1. Lebensqgualitét in Arbeitersiedlungen

1.1 Grundsétze und bestehende Rechte

Das soziale Leben wvollzieht sich in der ge— und verplanten Umwelt,
vor allem in der Wohnung und der Wohnumgebung.

wenn wir den Grundsatz

Wohnungspolitik ist zunéchst und vor allem Sozialpolitik

verwirklichen wollen, haben wir eine umfassende Ressourcenplanung,
d.h. Planung mit allen vorhandenen Werten ndtig.

Dazu zahlen auch die Sozialkosten und sozialen Folgekosten, Die
sozialpolitische Aufgabe heifBt:

Die Lebensgrundlagen missen so gesichert sein, daR gute
soziale Bedingungen zu mdglichst geringen Folgekosten
entstehen.

Damit sind staatliche und private Folgekosten gemeint.
Wir missen uns von dem Prinzip leiten lassen:

Die Ursachen von Fehlentwicklungen missen beseitigt bzw.
saniert werden, um nicht bei den Folgen ein Vielfaches
ausgeben zu muissen,
Ursachen der Sanierungsanldsse sind nicht schadhafte Bausubstanz
und schlecht ausgestattete Wohnungen, sondern was 2um sanierungs-
bedirftigen Haus fUhrt - die Spekulation mit dem Boden der Arbeiter-
siedlungen,

"Soziale Zielsetzungen'" Uberprifen!

Politiker formulieren im Zusammenhang mit Sanierungen haufig die
Zielsetzung, die einseitige Sozialstruktur (Uberdurchschnittlicher
Anteil von Alten, Alleinstehenden, finanziell Schwachen, Arbeitern,
Auslédndern usw.) muB abgebaut werden.

Forderung:

Wir missen lernen, soziale Strukturen als Ressourcen zu sehen.
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Die naive Planervorstellung, man kénne Alte oder Randgruppen einfach
anderswo - wo? -~ verschwinden lassen, ist zynisch und vor allem un-
durchflhrbar,

Damit wird nur das bekannte Sanierungskarussell in Gang gesetzt, daB
die Sanierungsvertriebenen einige Straflen weiterziehen - bis die Sanie~-
rung sie dort wieder einholt, Wirkliche Verbesserungen werden gerade
diesen Gruppen vorenthalten,

Vielerorts sagen Planer, das soziale Niveau eines Stadtquartiers misse
angehoben werden - dafUr sollen Arbeiter durch Mittelschichtangehorige
ersetzt werden, Hinter dieser Vorstellung steckt die Abwertung der
Arbeiter - eine Zielsetzung, die sich im Grunde aus dem 18, Jahr-
hundert noch erhalten hat,

Arbeiter sind Vollblirger dieses Landes und nicht sozial unter Niveau.

Im Gegenteil:

von ihren sozialen Werten wie z.B, gegenseitiger Hilfe, Kontaktfreudig-
keit, Solidaritdt, handfestem Zufassen, Realitédtssinn, Selbsthilfe lebt
das Land. Diese Werte mussen entsprechend gewertet werden.

Die gangige Verwechslung von geringer Kaufkraft, d.h., von Finanz-
" schwiche mit Sozialschwiche ist unstatthaft, weil sie der Realitét
nicht entspricht. Wo Menschen lediglich mit ihrer Kaufkraft gewertet
werden, herrschen Zynismus und Menschenverachtung.

For;der‘ung :

Die vorhandene Sozialstruktur mufBl erhalten werden, auch wenn "Ein-
seitigkeiten" vorhanden sind.

Die verschiedenen Sozialforderungen missen im Sinne der Vorsorge
koordiniert werden, Dabei ist Sozialpolitik die Sicherung und Entwick-
lung der vorhandenen Daseinsgrundlagen. Es darf nicht an Symptomen
(Bausubstanz), sondern es muB an den Ursachen kuriert werden (Speku-
lation). Die Entwicklung der Daseinsgrundlagen kann nur auf der.Grund-
lage der bestehenden Werte entwickelt werden. Die folgenden sozialen
Werte missen als unver#uBerliche Rechte behandelt werden:

- Recht auf"‘langfristig unbedrohte Existenz und Beheimatung,
~ Recht auf physische und psychische Gesundheit (Unversehrtheit),

- Recht auf integriertes Leben mit allen Moglichkeiten der Kreati-
vitédt und persdnlicher Entfaltung,

- Recht auf Spiel-Raum und nachbarschaftliche Kommunikation.

1.2 Notwendige Verbesserungen:

Verbesserungen der Daseinsgrundlagen in Arbeitersiedlungen nehmen sich
gegeniber Neubaugebieten sehr bescheiden aus:

- Modernisierung der Wohnung mit bescheidensten Mitteln unter Beruck-
sichtigung individueller und flexibler Standards, damit die Mieten nur
geringflgig erhdht werden kdnnen,
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- Verbesserung der technischen Infrastruktur als nachgeholte Instand-
setzung ohne groBen Aufwand (Kanalisation, StraBenausbau nicht
nach RAST),

- F6rderung von Spielpldtzen, die von Bewohnern selbst angelegt
werden, ‘

~ Waschhduser zu Gemeinschaftseinrichtungen und Treffpunkten um-
nutzen (wie z,B. Werkstitten, Spielhaus, Jugendtreff, Versammlungs—
und Feierhaus).

Grundsatz:

Forderung der Selbsthilfe. Viele kleine Initiativen sind wichtiger als
ein GroBprojekt.

2. Fehlentwicklungen der Sozialpolitik

2.1 Keine sozial-tkoromischen Konzepte

Bisher sind weitgehend nur Skonomische Konzepte oder Finanzierungs-
modelle bekannt geworden, aber keine zusammenhiingenden Konzepte,
die Vor- und Nachteile flur die Betroffenen abwégen.

Eine Koordination zwischen allgemeiner Sozialpolitik (Sozialhilfegesetz,
Mietzuschisse, Wohngeld) und sozialer Wohnungsbaupolitik (Stédtebau-—
forderungsgesetz, Modernisierungsgesetz, Gesetz Uber den sozialen
Wohnungsbau) findet nur vereinzelt und unzureichend statt.

Die Aufteilung in Ressorts der technischen Planung und der Sozialplanung
und die unterschiedliche Qualifikation der Blrokraten verhindert, daB in
diesen Zusammenhingen gedacht und gearbeitet werden kann,

Dahinter steckt natlirlich ein bestimmtes Interesse: In diesem Staat sind
die Sachbearbeiter so ausgebildet und die Behdrden so organisiert, daB
sich die Kapitalinteressen statt der sozialen Belange durchsetzen sollen.

Beispiel: Altenwohnen

Im Bereich des Altenwohnens wird nach wie vor vereinfacht: Ausgehend
von Pflegefdllen wird die Vereinzelung (Isolation) der Alten gefdrdert,
aber nicht ihre Eingliederung (Integration).

Die Eingliederung der Alten kann am leichtesten durch Modernisierung
von bestehenden Wohnungen in der gewachsenen Sozialstruktur und ge-—
wohnter Umgebung erreicht werden,

Die géngige Wohnungspolitik verordnet den Alten jedoch den Konsumzwang:

Wenn sie sich einen Mantel kaufen wollen, k¥nnen sie ihn bei C & A fur
93 DM bekommen, aber bei der Wohrnung missen sie das Teuerste neh-
men,

Es werden Uberall Altenwohnungen gebaut., Sie sind sehr teuer. Sie er-
fordern immense Zuschlsse aus offentlichen Mitteln,

Dabei wird vergessen, daB in den zahlreichen Arbeitersiedlungen Woh-
nungen vorhanden sind, die von der GréSe und von den Lebensqualitéten
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her ausgezeichnet flr alte Leute, d.h. fur Altenwohnungen geeignet
sind.

Wiirde man die ZuschuBisumme fUr Neubauten in die Arbeitersiedlungen
hereinstecken, koénnte man das Sechsfache an Wirkung erzielen:

- statt einer teuren reinen Altenwohnung sechs modernisierte Altbau-
Altenwohnungen,

Forderung:

Nicht Millionenbetrédge in Altensilos stecken, sondern alte Wohnungen
zu Altenwohnungen modernisieren,

Viele Altbauwohnungen sind aus historischen Grinden zu klein. lhre
Werte muissen nicht zerstdrt werden, sondern kénnen durch angepafte
Nutzung der Gesellschaft erhalten bleiben.

WohnungsgrdBen von rd. 40 gm eignen sich fur:
-~ Alleinstehende (Einzelrentner und Studenten),

- Kleinhaushalte (d.h. Zweipersonenhaushalte wie Geschwister,
" Rentner, junge Ehepaare, Studentenpaare).

wenn die Zuschisse in Altbauwohnungen gesteckt werden, konnen diese
. so modernisiert werden (Bad, Heizung u.a.), daB keine wesentliche
Mietsteigerung entsteht,

Dadurch entfallen fir jede Rentnerfamilie
- nicht nur immense Uffentliche Zuschlisse (siehe weiter unten),
- sondern auch Wohngeld,

- Kosten flr soziale Infrastruktureinrichtungen (Altenbegegnungsstétten -
siehe unten)

- und schlieBlich der Druck auf die Rentenerhthung.

Weitere Vorteile kommen hinzu, die nicht in Geld berechnet werden
kdnnen, aber lebenswichtig sind: '
-~

- individuelle Lebensqualitéten in Altbaubereichen (Garten, Beschafti-
gungsfeld u.a.), vertraute Umgebung u.a.

Dazu gehdrt auch:

~ Das Selbstwertgefihl der alten Leute bleibt erhalten. Sie sind nicht
abhdngig von Zuschlssen. Auch Wohngeld wird subjektiv als Sozial-
hilffe empfunden — dariber hilft auch keine Werbung bzw. Rechtsan-—
spriche hinweg.

- Wenr': die alten Leute in Silos unter sich sind, neurctisieren sie da-
durch, daB fast nur Uber Krankheiten gesprochen wird,

Das lebenserhaltende soziale Milieu wird zerstdrt - das kann nicht Sinn
einer Sozialpolitik sein,

Grundsatz:

Vorsorge ist besser als Flrsorge!
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- Soziale l.ebensqualitdten sind:

Gewachsene Sozialbindungen, rasche Integrationsmdglichkeiten von
Hinzukommenden

("Das Ruhrgebiet war immer ein Einwandererland!")

Nachbarschaft, Nachbarschaftshilfe, mit der Schwéchen ausgeglichen
werden und sozialer Reichtum sich vermehrt.

- Wir wissen, daB Betdtigungsmdglichkeiten und Kontakte als Heraus—
forderungen an die menschliche Energie wirksam sind und dadurch
das l.eben verléngern,

Und nicht nur das: man bleibt langer, oft bis zum letzten Tag
gesund.

- Psychische Belastung flhrt meist zu Krankheiten, Gerade bei Alten
ist der Spielraum sehr eng.

Kosteneinsparungen liegen im Bereich der Folge-Einrichtungen (Infra-
struktur).

- Es ist bekannt, daB zu den Kosten fUr den Wohnungsbau immense
Summen fUr Folge~Einrichtungen hinzukommen,

Beim '"Neubau auf der grinen Wiese" sind es bei 1oo.000 DM Wohnungs-
baukosten weitere 100,000 DM, d.h. 1oo Prozent., Beim Neubau in be-
reits erschlossenen Gebieten sind es meist nur 50 Prozent, bei Moder-
nisierung von Arbeitersiedlungen bleibt meist nur die Instandsetzung
(StraBen, Schulen) Ubrig.

Wer sich im Garten und auf der StraBe leicht und h#éufig treffen kann,
wer die Offentlichkeit einer Arbeitersiedlung besitzt, bendtigt kein Auf-
fangnetz wie in Hochhdusern in Form von klnstlichen Begegnungsstétten,
die nur unzuldnglich funktionieren und manchmal nach einiger Zeit
wieder geschlossen werden (z.8B. Dortmund~Scharnhorst).

FUr ein tristes Kommunikationszentrum kratzt eine Stadt oft mit aller
Milhe viele Millionen zusammen und kann dann jahrelang nichts weiteres
tun. Das Schlimmste: das Kommunikationszentrum, an dem viele gut
verdienen, mufB3 zur Legitimation ihrer Untédtigkeit im sozialen Bereich
herhalten.

Integrierte Sozialplanung

Wir haben nur einen bestimmten Etat flir Sozialkosten.
Das Problem:
- Man kann fur dieses Geld wenig erreichen
- oder viel, je nachdem, wie wirkungsvoll man es einsetzt,
Man kann den Topf, der flr die Sozialpolitik bereitsteht, in viele kleine
Topfe aufspalten und jeden Topf fur sich wirtschaften lassen

- so daB keiner vom anderen weif3,

>
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- Dann wird flir dieselbe Sache das Doppelte und Dreifache ausgegeben,

Forderung:

Eine integrierte Sozialplanung nach strategischen Grundsétzen, d.h.
unter Beachtung von Zeit, Raum und Kosten ist flir den gesamten
kommunalen Bereich notwendig.

Sozialplanung muB als offensives Handeln zur Erhaltung und Hebung der
Daseinsgrundlagen breiter Bevolkerungsschichten verstanden werden,

Sozialplanung ist dabei nicht nur die Verhinderung des Absinkens be-
stimmter Gruppen unter einen bestimmten Standard, d.h. die Verhin-—
derung von sozialen Brennpunkten.

Man mufl fragen
- Wo und wodurch entstehen Kosten?
- Wo und wodurch werden Kosten verursacht?

Wo liegt der Nutzen, wenn die Bevilkerung nur von einer Wohnung in
die andere umgeschichtet wird, um dann die Kosten um ein Mehrfaches
2u erhdhen?

2.2 Viel Geld fir wenig Wirkung

Einwand: Die Subventionierungsmittel werden zur Konjunkturankurbelung
und zur Arbeitsplatzsicherung ausgegeben.

Gegenargument: Das ist ein Scheinargument. So lange noch viele Men-
schen in Armut leben und der gréfite Teil der Bevilkerung viele uner-
fUllte und schlecht erflillte BedlUrfnisse hat, muB die Produktivitdt sich
auf die ErflUllung dieser Bedlrfnisse richten: nur dadurch werden die
Leute und damit auch der Staat reicher.

Grundsatz:

Die betriebswirtschaftliche Rechnung eines Einzelunternehmens kann
nicht Ma@stab der Sozialpolitik sein, sondern nur die gesamtwirtschaft-
liche Rechnungi® d.h. die volkswirtschaftliche Rechnung.

Dies gilt ganz besonders flr die Wohnungswirtschaft, Sie ist der Wirt-
schaftszweig, der am hichsten mit &ffentlichen Geldern geférdert wird,
Daher hat die Offentlichkeit ein ganz besonderes Anrecht darauf, da8
das volkswirtschaftliche Gesamtinteresse durchschlagt.

Wir wissen, daB die Uberproduktion der Wohnungskonzerne im Ruhrge-
biet dazu gefluhrt hat, vorhandene Werte zu zerstdren, damit neue, aber
schlechtere Werte abgesetzt werden konnten. A

Wo ein Wirtschaftszweig Uber die Bedarfsdeckung hinaus produziert, wird
seine Uberproduktion zerstérerisch und dadurch sinnlos,

Forderung:

Da dieser Wirtschaftszweig jedoch weitgehend von &ffentlichen Mitteln ab-
hangig ist, muissen die Politiker ihn auch in seine volkswirtschaftlich sinn-
vollen Positionen verweisen. Die &ffentliche Hand hat dieses Machtmittel

~ aber sie nutzte es bisher nicht.




Neubau als Ersatzbau

Die Neubautdtigkeit darf nicht mehr als eine fragwlirdige, volkswirt-
schaftliche unsinnige Konjunkturfdrderung fUr Wohnungskonzerne betrie~
ben werden, sondern nur noch dort, wo sie sozialpolitisch wirklich
unumgénglich ist.

Forderung:

Die normale Titigkeit der Baupolitik darf nicht AbriB und Neubau sein,
sondern weitestgehende Erhaltung. Neubau nur, wo er erforderlich
ist.

Uberhdhte Gewinne aus Gemeinnitzigkeit

Die Anwendungspraxis des Gemeinnitzigkeitsrechts ist so l6cherig wie
ein Schweizer Kise. Sie hat praktisch dazu gefuhrt, daB das Gemein-
nitzigkeitsrecht unterlaufen wurde,

1 Es ist ein Skandal, daB die Wohnungskonzerne von
ihrem eigenen Dachverband geprift werden dirfen.

2 Es ist ein weiterer Skandal, daB sie ungestraft Pauscha-
lisierungen im Kostendeckungsprinzip vornehmen, die
gegen Geist und Buchstaben des Gemeinnitzigkeitsrechts
verstoBen,

3 Die Wohnungskonzerne haben es verstanden, die Forde-
rungsmittel weitestgehend auf ihre Mulhlen zu lenken.

Da die Wohnungsgesellschaften in der Weise eines Machtkartells funktio-
nieren, sind Milliarden an staatlichen Mitteln auf die Gewinnseite ge-
flossen, statt in die Verbilligung bzw. Verbesserung oder Erhaltung

von Wohnungen.

Diese meist riesigen Gewinne werden zwar nicht ausgeschittet, dienen
aber zur Ausweitung des Betriebes. Auch dies ist ein Grund dafir, daB
enorme Uberkapazitidten entstanden sind.

Die Gewinne sind durch bestimmte Tricks in den Zeiten des Booms in
skandalése Hohe gegangen,

Forderung:

Die sogenannten Gemeinnltzigen Wohnungsgesellschaften missen wieder
wirklich nach dem Gemeinnlitzigkeitsrecht geprift werden.

Wirsamkeit der Subventionen

50 % der Kosten eines Neubaues werden mit 7,5 % ZinszuschuBl subven-
tioniert, Wenn ein Quadratmeter Wohnfldche 11,-—- DM Miete kostet,
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wird er mit 5,50 DM heruntersubventioniert auf 5,50 DM (1). In einer
Neubauwohnung stecken (ber 60 % direkte Subventionen,

Der monatliche Zuschuf3 des Staates fUr einen einzigen Sozialmieter
betrégt also:

- 550 DM

- und 100 DM Wohngeld
insgesamt also 650 DM,

Im Jahr sind dies 7.800 DM.

Aber das ist noch nicht alles.

Die Subventionen fur die Neubauwohnung erhdhen sich namlich noch er-
heblich, weil in Neubaugebieten ein groBer Teil der Infrastruktur erst
angelegt werden muf, Zum Beispiel kamen in Bonn-Tannenbusch zu den
Kosten flir eine Sozialwohnung noch 8o % zuséatzliche Kosten fUr die
Infrastruktur hinzu.

Jeder weiBl, wie unzulénglich trotz dieser Summen dann die Infrastruktur
in Neubaugebieten noch auf sehr lange Zeit bleibt und was anschlieBend
nachgeschossen werden mug,

Unzuldnglichkeiten kosten stets weitere Summen - dem Staat oder dem
privaten Einzelnen.

Rechnet man zu den Wohnungsbausubventionen von j&hrlich 7,800 DM je
Familie noch einmal 50 % dieser Summe als Infrastrukturkosten hinzu

(meist mehr), dann erhdht sich der jdhrliche Subventionsbetrag flr die
Sozialwohnung um 3,900 DM, Jede Familie im Neubau wird also insge-
samt mit 11,700 DM im Jahr aus offentlichen Mitteln unterstitzt.

Nochmals: 11,700 DM jdhrlich fUr eine einzige Sozialmieterfamilie.

FUr 100 Sozialmieterfamilien betragen die Subventionen im Jahr
1.170.000 DM, Hundert Familien sind nicht viel, Sie kénnen sich die
Summe ausrechnen, die entsteht, wenn die Wohnungskonzerne die rund
1 Million Menschen aus den rund 2,400 Arbeitersiedlungen des Ruhrge-
bietes durch Kahlschlag vertreibt.

Die Summe: 11 Milliarden und 700 Millionen.

Wundern wir uns, daB es Steuerhdhungen gibt?

1 Der Zuschu@ flur eine Sozialwohnung von 7o gm entsteht auf fol-

gende Weise:

Baukosten: 110,000 DM
Eigenkapital: 15 % zu 4 % Zins
Kapitalmarktmittel: 35 % 2u 8 % Zins
Off. Darlehen: 50 % zu 0,5 % Zins

70 gn x 5,50 DM ergeben 185 DM Nettomiete. Hinzu kommen rd,
2 DM/qm Betriebskosten, d.h. fur 70 gqm weitere 140 DM. Es er-
gibt sich eine Miete von 525 DM,
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Wundern wir uns, daB die Staatskassen leer werden, wenn sie in die-
ser Weise geradezu ausgeraubt werden?

Stellen Sie sich die Gewinne vor, die daran gemacht werden,

Stellen Sie sich vor, daB diese riesige Summe aus der Tasche des
Steuerzahlers kommt.

Stellen Sie sich nun bitte vor, daB diese Summe weitgehend UberflUssig
ist - mit etwa einem Zehntel davon kann man die Erhaltung der Sied-
lungen sichern,

Stellen Sie sich vor, was an wichtigen anderen Stellen an Finanzmit-
teln fehlt., Sinnvolles kann nicht finanziert werden, weil die Sozial-
politik auf falschem Geleis l&uft,

Wie sieht die Gegenrechnung aus?

Beim Neubau mussen fUr den Bau (11o0.000 DM) und die Infrastruktur
(55.000 DM) insgesamt 165.000 DM finanziert werden. Beim Altbau,
fur den in der Regel die Infrastrukturkosten entfallen oder gering sind,
miissen zwischen 10.000 DM und 50.000 DM finanziert werden.

Bei gleichen Finanzierungsbedingungen ist die Altbauerhaltung zwischen
drei- und sechzehmmal wirkungsvoller,

Dies heilt: groBere Wirksamkeit der eingesetzten Mittel.

Wwir kbnnen die Gegenrechnung auch noch in weiteren Richtungen auf-
machen,

Waohng eld

Schon heute kann ein Drittel der Oberhausener Bevdlkerung die eigene
Wohnung aus eigenen Mitteln nicht mehr bezahlen., Sie benStigt Wohn-
geld d.h, staatliche Unterstltzung (die sie letztendlich aus der eigenen
Tasche auf dem Umweg Uber die Steuer selbst bezahit),

Wwenn die gunstigen Altbaumieten in den Arbeitersiedlungen entfallen,
steigt der Prozentsatz der Wohngeldabhdngigen weiter,

In Eisenheim braucht keine einzige Mark fir Wohngeld aufgewandt wer-'
den. In Neubauten wirde wenigstens die Hélfte der Familien Wohngeld
erhalten mdissen.

Wwenn jede der 6o Eisenheimer Familien monatlich rund 100 DM Wohn-
geld erhidlt, sind das im Jahr 1,200 DM Subventionen aus Steuermitteln.
Fir rund 6o Familien muB der Staat also jéhrlich 72.000DM ausgeben.

Rechnet man die 72.000 DM als staatliche Zinshilfe, dann ergibt sich
bei 7 % Verzinsung ein Ausgangskapital von 1,1 Millionen DM, Das ist
die Investitionssumme, die bei gleicher staatlicher Belastung in Eisen-
heim hineingesteckt werden kann zur Erhaltung.

Die Kosten fUr die Kanalisierung in Eisenheim betragen rund 200.000 DM,
Dieser Betrag entspricht

- dem Wohngeld, das in knapp 3 Jahren fir die Eisenheimer in Neu-
bauten bezahlt werden mugte,
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- oder der Sozialhilfe, die In knapp drei Jahren nach einer Zersto-
rung der Siedlung gezahlt werden mufte,

- oder den ZuschUssen fir das Altersheim, die in 2 1/2 Jahren fUr
20 Rentnerswitwen bezahlt werden mduften,

- oder den Subventionskosten, die fur 1o Familien in zwei Jahren im
Neubau gezahlt werden mugten,

Obdachlosen-Subvention

In Eisenheim leben eine Anzahl kinderreicher Familien.

In Neubauten gibt es fur sie entweder zuwenig grofle Wohnungen oder
diese Wohnungen wiren zu teuer, Daher werden nach aller Erfahrung
viele von ihnen obdachlos - wenn Eisenheim nicht erhalten wird.

Obdachlos - nur weil einer viele Kinder hat?

Wir wissen, daBl 8o % der Obdachlosigkeit vermeidbar wére - wenn
wir mehr vorsorgende Sozialpolitik betrieben. Auch Obdachiosenwoh-
nungen kosten Subventionen der &ffentlichen Hand,

Obdachlosigkeit kostet die &ffentliche Hand nicht nur viel Geld, sondern
auch viel Arger, der sich wiederum in Personalkosten z.B, fir Sozial-
arbeiter niederschlégt.

Und: was kostet sie Menschen, die bis dahin arm, aber in wirdigen
Umsténden lebten?

Altenheim-Kosten

Wenn die Rentnerswitwe in ein Altenheim geschickt wird, muf3 sie einen
Tagessatz von 30 DM d.h. monatlich 9830 DM aufbringen (fir einen
Platz in einemn Mehrbettzimmer; ein Platz im Zweibettzimmer kostet
44 DM am Tag, monatlich also 1,360 DM). Da sie diesen Betrag mit
ihrer Rente nicht finanzieren kann, erhilt sie den Rest von 330 DM

aus der Sozialhilfe. Das kostet die 6ffentliche Hand jdhrlich rund

4,000 DM,

Dabei muB m#&n daran denken, daB diese Rentnerswitwe im Altenheim
noch nicht einmal ein Taschengeld hat, von dem sie ihren Enkeln Ge-
schenke machen kann., Vor allem: wenn diese Frau ihr ganzes Leben
darauf stolz war, ehrbar ohne Schulden gelebt zu haben (was in der
Armut nicht leicht ist), wird sie nun am Ende ihres Lebens zur
Sozialhilfeempfangerin - nach ihrem Geflhl - "degradiert”,

Hinzu kommen die verdeckten Subventionen fur den Altersheimplatz,
Gibt es genlgend Altersheimplitze?

Das Sozialamt: "Altersheime sind nur ein unzuldnglicher Ersatz fir die
normale Wohnumgebung. In der normalen Wohnumgebung werden die
alten Menschen viel besser herausgefordert und bleiben mobil,"

Sozialhilfe

Sozialhilfe bendtigen in Eisenheim 1974 nur 3 % aller Haushalte., Die
Sozialhilfe betrégt durchschnittlich 191 DM im Monat,
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27 % aller Eisenheimer Bewohner haben ein Netto-Einkommen, das
unter 1.000 DM liegt. ’

Sie liegen also unter der kritischen Grenze, die offiziell als Grenze
angesetzt wird, wo die Armut beginnt,

Bei den niedrigen lebenshaltungskosten in Eisenheim kommen sie gut
durch. Unter Eisenheimer Verhdltnissen sind sie nicht arm. Im Neu-
bau werden sie arm gemacht. Unter anderen Verhdltnissen migten
diese | eute Sozialhilfe empfangen,

Was wirde die Sozialhilfe kosten? Setzt man fUr rund 3o Familien
jeweils einen Monatsbetrag von 200 DM Sozialhilfe an, dann ergébe
sich fUr eine Familie im Jahr eine staatliche Subvention von 2.400c DM
je Familie, insgesamt also von 72,000 DM,

Weitere Sozialkosten

Was kosten die vielen Konflikte in einer kinderfeindlichen Wohnung und -
in einer kinderfeindlichen Umwelt?

- Erhdhte Fluktuation der Bewohner kostet individuell jeder umziehen-
den Familie viel Geld; sie kostet viel Geld fUr Renovierungen u.a.
(egal, auf wen es abgewdlzt wird - volkswirtschaftlich sind diese
Ausgaben immer vorhanden).

- Destruktion in Wohnbereichen kostet Geld fur die Schadensbehebung.
- Verhaltensstérungen kosten nicht nur die Nerven der Eltern und Leh-
rer, sondern auch einen erheblichen Aufwand an Jugendarbeit.

Auf jeden direkten Kostenfaktor kommen mehrere indirekte, die sich
oft nur schwer fassen lassen, Was kostet zum Beispiel eine neurotische
Aggressivitit den Betroffenen und seine Umwelt - Zeit seines Lebens.

Kosten der Jugendkriminalitdt

Ein einziger jugendlicher Straftiter kostet j#hrlich wenigstens 3o.c00 DM,
Was lassen wir uns die Vorbeugung kosten? In den Arbeitersiedlungen
liegt die Kriminalitéit, insbesondere die Jugendkriminalitét und auch die
Haufigkeit der "Auffdlligkeit von Jugendlichen'" weit unter dem Durch-
schnitt,

Schon aus diesem Grunde lohnt es sich, Arbeitersiedlungen zu erhalten.
Resimé

Wenn also &ffentliche Mittel sparsam und gezielt eingesetzt werden,
kénnen sie das Mehrfache an Effekt erzielen, den sie bisher erzielten,

In einer Zeit knapper Offentlicher Haushalte muB ein solcher Umgang
mit den vorhandenen Mitteln ein gleichermaBen finanzpolitisches wie
sozialpolitisches Prinzip sein,

Verschwendete Mittel fehlen an wichtigen Stellen,

Die Niederlénder haben einen geringeren Sozialetat als wir - aber eine
grdBere Wirkung,
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.

wundern wir uns dariber? Sie betreiben mehr strukturelle Sozial-
politik.,

3.

Modernisierungsproblematik

3.1 Standards und Normen

Individuelle Wlinsche und Bedirfnisse der Bewohner missen bei der
Modernisierung berlcksichtigt werden:

der Standard des sozialen Wohnungsbaues mufl flexibel behandelt
werden und darf unterschritten werden;

die Modernisierung darf nicht zur Perfektion ausarten, um die
Kosten und damit die Mieten zu minimieren;

die Mieter dirfen Eigenleistung zur Kostenminderung erbringen,
wie sie es bisher freiwillig und ohne Bezahlung getan haben;

der technische Ausbau der Infrastruktur (StraBen und Kanal) muB
ebenfalls bescheiden erfolgen. Die Richtwerte der RAST (Richtlinien
fUr die Anlage von StadtstrafBen) brauchen nicht angewendet werden. .

3.2 Privatisierung

Wieviele Bewohner von Arbeitersiedlungen kénnen sich ihre Wohnung
kaufen?

Hierzu das Beispiel Eisenheim:

486 % der Bewohner hatten 1974 ein Nettoeinkommen unter
1.000 DM;

10 % der Bewohner sind zu jung (von daher kein Eigenkapital) und
34 % zu alt (Uber 50 Jahre, Verrentung), um die Wohnung bzw,
das Haus zu kaufen;

ebenfalls scheiden als potentielle Kiufer aus: ungelernte Arbeiter
mit niedrigem Einkommen, Kranke und Arbeitslose, ausldndische
Arbeitnehmer;

die Zahl der kauffihigen Personen liegt zwischen 10 und 15 %

Die Privatisierung scheint das Problem lediglich flir eine extreme Min-
derheit 18sen zu kdnnen, Flir 85 ~ 90 % schafft sie riesige soziale
Probleme, Unter den derzeitigen Bedingungen ist die Privatisierung
eine soziale Katastrophe ~ darliber darf keine sozialdemagogische Ver-
bramung hinwegtduschen.

Sieht man genauer hin, unter welchen Bedingungen die wenigen Eigen-
tum erwerben kdnnen, dann zeigt sich ein Teufelskreis: Uberstunden
und Frauenarbeit zur Unzeit (Kinder)., Folgen sind: Frihinvaliditit,
Verkilirzung der Lebenserwartung und Neurotisierung der Kinder.,

Die mietgiinstigen Arbeiterwohnungen, die von den Bewohnern nicht ge-
kauft werden kdnnen, verschaffen sich in der Regel ohnehin Privilegierte,
die ein "Schndppchen' machen.
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Forderung:
Privatisierungsmodelle dirfen nicht zur Vertreibung der Bewohner
fUhren,

3.8 Auslanderproblem

Auslandische Arbeitnehmer stellen in vielen Siedlungen bereits einen
Anteil von 20 - 30 % der Bewohner (Dortmund-Eving: 40 %). Die
sozialwissenschaftlich vertretbare HOchstgrenze betrégt jedoch nur
maximal 15 %. Darlber hinaus ist eine Integration nicht mehr méglich,
die ausldndischen Bewohner werden bereichsweise dominant und eine
Gettobildung zeichnet sich ab (wie aus den USA, teilweise aus England
und den Niederlanden bekannt).

Forderung:

Die Wohnungsgesellschaften, die das Belegungsrecht austben, dlrfen
keine Ausldnder mehr zur Sprengung der Sozialstruktur in Arbeiter-
siedlungen einweisen,

Die Belegung der Siedlungen mit auslandischen Arbeitnehmern mufl
nach sozialwissenschaftlich fundierten Gesichtspunkten erfolgen. Ewtl,
2zusétzliche Folgekosten sind von den Werken (Arbeitgebern der Aus-
lander) zu tragen.

Die Landesregierung muB per ErlaB erméglichen, daB die Zuzugsperre
fur ausldndische Arbeitnehmer flr bestimmte Stadtquartiere verhéngt
werden kann,

3.4 Ein Landesministerium fUr Stddtebau und Wohnungswesen

In Nordrhein-Westfalen werden der Stadtebau und das Wohnungswesen
im Innenministerium verwaltet.

Der Innenminister erwies sich bisher als unmotiviert und unfdahig, die
Problemldsung in Gang zu bringen.

Er erscheint in seinen Aufgaben Uberfordert, Da das Ministerium sehr
umfangreich ist, werden der Stadtebau und das Wohnungswesen offen—
sichtlich nur nebenbei betrieben.

Der Verdacht ist hinreichend begrindet, daB der Innenminister Uber-
haupt nicht an einer Problemldsung interessiert ist., Unter vielen Vor-
wanden weicht er der Problemldsung aus. Es liegt auch der Verdacht
nahe, daB der FDP-Minister Dr, Hirsch im Bereich der Arbeiter-
viertel kein Wihlerpotential sieht und auch deshalb kein Interesse an
ihnen hat.

Professor Dr., Roland Glnter Dipl. -Ing. Manfred Schomers
Werrastr, 1 Sedanstr. 35
4200 Oberhausen 12 4200 Oberhausen 1
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EntschlieBungsentwurf des Arbeitskreises [II - "L ebensqualitdat in
Siedlungsbereichen - Bedeutung der Sozialstrukturen zur Sicherung
der Daseinsgrundlagen im Ruhrgebiet" - zur Vorlage im Plenum

Die verschiedenen Sozialforderungen muissen im Sinne der Vorsorge
fur die Betroffenen koordiniert werden. Das beginnt bereits bei der
Zielsetzung. Sie milssen so koordiniert werden, daB Sozialférderungen
nicht Wirtschaftsférderungen fUr Wohnungsgesellschaften werden kdnnen.

Die Sozialpolitik ist die Sicherung und Entwicklung der vorhandenen
Daseinsgrundlage. Es darf nicht an Symptomen (Bausubstanz), sondern
es mufl an den Ursachen (Spekulationen) kuriert werden. Die Entwick-
lung der Daseinsgrundlagen kann nur auf der Grundlage der bestehenden
Werte entwickelt werden. Die folgenden sozialen Werte missen als
unverduBerliche Rechte behandelt werden: )

Das Recht auf langfristig unbedrohte Existenz und Behei-
matung.

Das Recht auf physische und psychische Gesundheit
(Unversehrtheit).

Das Recht auf integriertes Leben mit allen Moglich-
keiten der Kreativitat und persdnlichen Entfaltung.

Das Recht auf Spielraum und nachbarschaftliche
Kommunikation,

Die soziale und kulturelle Lebensqualitdt ist das wichtigste Ziel der
sozialen und rdumlichen Planung. Sie umfaft flir Arbeitersiedlungen
die Qualitdten der gewachsenen Sozialstruktur,

die Qualitidten der gewohnten Wohn- und Freizeitbereiche,
die Erhaltung der billigen Lebenshaltungskosten. Dazu zadhlen neben der
Miete auch Garten und Nachbarschaftshilfe.

Stadtplanung darf keine Doméne der Experten bleiben, Die bestehenden
und neuen Beteiligungsformen der Betroffenen sind extensiv auszubauen.
Darilber hinaus ist nach weiteren und besseren Beteiligungsformen zu
suchen,

Forderung:

Anhorung der Beteiligten als Interessenvertretung.

Nachdem die Neubauproduktion nicht mehr absetzbar ist und die Bevdl-
kerung den Umzug von alt in neu verweigert, ist neue Sanierungs-
strategie: Altbau modernisieren, Mieten erhdhen.
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Forderung:

Langfristige Wohnrechte bei billigen Mieten sichern; Eigenleistung

wird Eigentumn der Mieter; Instandhaltung der Hauser durch Eigentimer
muBl stdrker Uberwacht werden (Bauordnung); Infrastruktur verbessern
(Schulen, Erhotungseinrichtungen, Versorgungsleitungen),

Land und Gemeinden werden zu offensivem sozialen Handeln aufgefor-
dert.

Dies besteht aus einem Vor- und Nachteilvergleich im Sozial- und
wohnungsbereich fUr Planungen mit unterschiedlichen Zielsetzungen
(bzw. Gruppen) flir den gleichen Planungsfall, Jede Planung ist

~ zumindest im Konfliktfall - an einem auf Vorsorge ausgerichteten
Vor—- und Nachteilvergleich zu orientieren und zu belegen. Offensives
soziales Handeln ist integrierte Sozialplanung im Sinne der Vorsorge.

Individuelle Winsche und Bedirfnisse der Bewohner mussen bei der
Modernisierung berlcksichtigt werden:

~ der Standard des sozialen Wohnungsbaues muB flexibel behan-
delt werden und darf unterschritten werden,

- die Modernisierung darf nicht zur Perfektion ausarten, um die
Kosten und damit die Mieten zu minimieren,

- die Mieter dirfen Eigenleistung zur Kostenminderung erbringen,
wie sie es bisher freiwillig und ohne Bezahlung getan haben.

Die Belegung der Siedlungen mit ausldndischen Arbeitnehmern muB
nach sozial-wissenschaftlichen fundierten Gesichtspunkten erfolgen,

Die zuséatzlichen Folgekosten mussen von den Werken getragen werden.

Das Instrument der Belegungssteuerung muB nach diesem sozialen
Gesichtspunkt behandelt werden.

Da der Stiddtebau und das Wohnungswesen fundamentale Bedeutung flr
das menschliche Wohlergehen und die Sozialstruktur haben, mussen

sie - wie in der Bundesregierung -~ als eigenes Ministerium organisiert
sein., Wir fordern ein Stadte- und Wohnungsbau-Ministerium NRW,



NACH ABSCHLIESSENDER DISKUSSION, DIE UNTER
LEITUNG DES INITIATORS, OBERSTADTDIREKTOR

PROF. DR. HEINRICH MEYA, STATTFAND, WURDEN

DIE VON DEN DREI ARBEITSGRUPPEN VORGELEGTEN
ENTSCHLIESSUNGSKONZEPTE VOM PLENUM DES
KONGRESSES "ERHALTUNG VON ARBEITER-SIEDLUNGEN"
IM SINNE EINES UMFASSENDEN TENDENZPAPIERS
ANGENOMMEN.,
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